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1. Introduccion

La Secretaria General de la Administracion Publica, Planificaciéon y Gabinete, a través de la
Subsecretaria de Inversion Publica, en el ambito de sus competencias, emite lineamientos dirigidos
a las entidades del sector publico con el objetivo de consolidar la informacion necesaria para conocer
el grado de cumplimiento de los estudios, programas y proyectos de inversion. Este proceso se
enmarca en la gestién de los planes institucionales y permite evidenciar su contribucion al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

La Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete administra el Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP), el cual contempla el Médulo de Seguimiento
a la Planificacién Institucional (gasto no permanente) del SIPelP. Esta herramienta permite registrar
y sistematizar la informacion sobre los resultados alcanzados, en funcion de la programacion de los
estudios, programas y proyectos que conforman el Plan Anual de Inversiones - PAI, financiados con
recursos de egresos no permanentes del Presupuesto General del Estado.

Por lo tanto, el presente documento establece los lineamientos para la programacion y el seguimiento
de los estudios, programas y proyectos de inversion que forman parte del Plan Anual de Inversiones
2026.

2. Objetivo general

Establecer los lineamientos técnicos para orientar el proceso de seguimiento al cumplimiento de las
metas fisicas y ejecucion presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversién que
integran el Plan Anual de Inversiones correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2026, a
fin de asegurar su adecuada implementacion, monitoreo y alineacién con los objetivos y metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029.

3. Alcance

Los presentes lineamientos son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del sector
publico responsables de la ejecucién de estudios, programas y proyectos de inversion que cumplan
con las siguientes condiciones:

e Formar parte del Plan Anual de Inversiones 2026.

e Financiarse con recursos de egresos no permanentes del Presupuesto General del Estado.

e Encontrarse registrados en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP).

e Contar o haber contado con presupuesto codificado en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera (e-SIGEF), administrado por el Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo -
MDEP, con informacién actualizada al 30 de septiembre de 2026."

1 Se considerara los proyectos que contaron con montos codificados en el 2026 del 1T (primer trimestre) y 2T (segundo

. {nmesire) N
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En este contexto, las entidades deberan observar y aplicar las disposiciones establecidas en los
presentes lineamientos para la programacion, registro y seguimiento de las metas fisicas y ejecucion
presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversion.

4. Marco Normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autébnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”.

Articulo 297.- “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a
las normas que las requlan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas
y control publico”.

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 17.- “Instructivos metodolégicos. - El ente rector de la planificacion nacional elaborara los
instructivos metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y sectoriales’.

Articulo 54.- “Planes institucionales. - (...) El ente rector de la planificacion nacional definira el
instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento”.

Articulo 60.- “Priorizacién de programas y proyectos de inversion. - Seran prioritarios los programas
y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacién nacional incluya en el plan anual de
inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo (...)”

“(...) Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente
manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad;

3. Para el caso de los gobiernos autébnomos descentralizados, por parte de la méaxima autoridad
ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion
de la Republica y la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y,
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5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en
ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios.

Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del Estado”.

Articulo 119.- (...) La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periodica. Los informes de evaluacion seran remitidos al ente
rector de las finanzas publicas en coordinaciéon con el Ente rector de la planificacion nacional y
difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacién financiera global trimestral del
Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la
Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 45 dias de terminado cada trimestre (...)".

Reglamento General al Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas

Articulo 16.- “De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las unidades o
coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; actuaran de acuerdo a las politicas, directrices y herramientas emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de
planificacién, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes”.

Articulo 40.- “Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica. - Es la herramienta tecnologica
puesta a disposicion por parte del ente rector de la planificacién, que permitira realizar transacciones
en medios digitales. Las solicitudes realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema
y los pronunciamientos emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo efecto legal que
si se hubieran realizado mediante peticién escrita mediante firma olografa. Cada una de las entidades
debera mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacién imprecisa o
falsa suministrada a través del sistema (...)".

Articulo 47.- “De la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado.- (...) El analisis
y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas, banca publica, seguridad
social, gobiernos auténomos descentralizados, universidades y escuelas politécnicas, deberan ser
analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente Reglamento (...)".

Articulo 59.- “Del seguimiento a la planificacion institucional. - La planificacion institucional incluira
indicadores de resultado, cuyo sequimiento estara a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del sector publico deberan
remitir de manera oportuna la informacién sobre el cumplimiento de su planificacion”.
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Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificaciéon Participativa

Articulo 102.- “Seguimiento a la Inversion.- El seguimiento a los estudios, programas y proyectos de
inversion que forman parte del Plan Anual de Inversiones se lo realizara de manera trimestral por
parte del ente rector de la planificacién nacional’.

Articulo 103.- “Responsables.- Las entidades responsables de la ejecuciéon y consecucion de las
metas definidas en los estudios, programas y proyectos de inversion publica, reportaran, en funcién
de la periodicidad determinada, el avance de su cumplimiento, a través de las herramientas
establecidas para el efecto por el ente rector de la planificacién nacional”.

Articulo 104.- “Metodologia.- El ente rector de la planificacion establecera los respectivos
lineamientos metodolégicos para el sequimiento a los estudios, programas y proyectos de inversion
publica”.

Articulo 105.- “Productos del Seguimiento a programas y proyectos de inversion. - Los resultados del
sequimiento a los estudios, programas y proyectos de inversion seran presentados en un informe
trimestral. Adicionalmente, seran incluidos en el informe de la ejecucioén fisica y presupuestaria del
Presupuesto General del Estado presentado de manera semestral a la Asamblea Nacional”.

Normas de Control Interno de Contraloria General del Estado (Suplemento Nro. 257 — R.O. 27
de febrero de 2023)

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral 401 - 05
Documentacion de respaldo y su archivo, establecen: “(...) Toda operacién institucional debera estar
respaldada con evidencia documental y/o digital suficiente y pertinente, que sustente la propiedad,
legalidad y veracidad, lo que permitira su seguimiento, verificacion, comprobaciéon y analisis
correspondiente.

La documentacion generada electronicamente y los archivos digitales seran validos para efectos del
control, siempre que cumplan las condiciones previstas por la Ley’.

Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0014-A, 31 de marzo de 2025.

Articulo 1.- “Emitir la “Metodologia de Seguimiento a Estudios, Programas y Proyectos de Inversion”,
elaborado por la Subsecretaria de Seguimiento, documento que se anexa y forma parte integrante
del presente Acuerdo’.

Decreto Ejecutivo Nro. 60, de 24 de julio de 2025

“Articulo 1.- Disponer a la Secretaria General de Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia
de la Republica que inicie la fase de decision estratégica para las siguientes reformas institucionales
a la Funcién Ejecutiva:

(...) 11. La Secretaria Nacional de Planificacion se fusiona a la Secretaria General de la
Administracion Publica y Gabinete (...)".
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Decreto Ejecutivo No. 425 de 18 de junio de 2026.

Articulo 1. “(...) Fusidnese por absorcion el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e
Inversiones y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca al Ministerio de Economia y
Finanzas (...)".

Articulo 2. “Una vez concluido el proceso de fusiéon por absorciéon previsto en el presente
Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Economia y Finanzas pasara denominarse “Ministerio de
Desarrollo Econémico y Productivo”(...)".

Decreto Ejecutivo No. 426 de 18 de junio de 2026.

Articulo 1. (...) Fusiénese por absorcion el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacidn al Ministerio de Infraestructura y Transporte (...)".

Articulo 2. “Una vez concluido el proceso de fusiéon por absorcion previsto en el presente
Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Infraestructura y Transporte pasara a denominarse
“Ministerio de Infraestructura y Tecnologia”(...)".

Decreto Ejecutivo No. 427 de 18 de junio de 2026.

Articulo 1. (...) Fusionese por absorcion el Ministerio de Desarrollo Humano y la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, al Ministerio de Trabajo (...)"

Articulo 2. “Adscribase la Unidad de Registro Social al Ministerio del Trabajo”.

Articulo 3. “Una vez concluido el proceso de fusiéon por absorciéon previsto en el presente
Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Trabajo pasara a denominarse “Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano” (...)".

5. Glosario de términos

Avance fisico: Permite conocer el grado de cumplimiento, en términos de metas, que van teniendo
los estudios, programas o proyectos de inversidn establecidos por las entidades. (SNP, 2021)

Avance Real Acumulado: Corresponde a la sumatoria de las ponderaciones acumuladas definidas
por la entidad para cada uno de los componentes de los estudios, programas y proyectos de
inversién, cuyo resultado refleja el avance fisico acumulado histérico registrado en el “Informe
Justificativo para el Ajuste del Avance Acumulado Real de Proyectos de Inversiéon” (Anexo 6) v,
“Matriz Auxiliar de calculo de metas fisicas” (Anexo 4), pestafa "Ejecucién Historica". (PRE, 2026)

Codificado: Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la aprobacién de
resoluciones presupuestarias (incrementos o disminuciones con respecto a los ingresos y
asignaciones del presupuesto aprobado inicialmente) a una fecha determinada. (MEF, 2010)

Devengado: Registro de los hechos econdémicos en el momento que ocurre, haya o no movimiento
de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los derechos y obligaciones ciertas,
vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o practicas
comerciales de general aceptacion. (MEF, 2010)

Ejecucion presupuestaria: Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto, con el propdsito de obtener

los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Coplafip, 2010)
" """
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Estudios de inversién publica: Se conciben como estudios basicos a las iniciativas que sirven para
la generacion de insumos o marco de referencia que permiten la generacién de politica publica y la
identificacion de nuevos estudios de preinversion que, de probarse viables, permitiran desarrollar
proyectos de inversion. Por ejemplo: estudios para desarrollar el Atlas Edlico o de biomasa del
Ecuador, o planes maestros sectoriales. (SNP, 2021)

Egresos No Permanentes - ENP: Son los egresos de recursos que el Estado, a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal, por una situacién especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los egresos no permanentes
pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucion de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados
exclusivamente para reponer el desgaste del capital. (Coplafip, 2010)

Meta: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, sean estos impactos, resultado o gestién. Representa el punto de referencia cuantitativo
que se pretende alcanzar para evaluar el avance de un plan, estudio, programa o proyecto. (SNP,
2021)

Moédulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente) del SiPelP:
Corresponde al médulo de seguimiento que forma parte del Sistema Integrado de Planificacion e
Inversién Publica — SIPelP, mediante el cual las entidades del sector publico conforme a sus
competencias realizan la Programacién y Seguimiento al avance fisico de los estudios, programas y
proyectos de inversién que conforman el Plan Anual de Inversiones del gasto no permanente. (SNP,
2021)

Planificacién: Es el proceso que utiliza la administracién publica para determinar el curso de las
acciones y decisiones en tiempo presente y, establecer un rumbo a los acontecimientos del futuro en
el corto, mediano y largo plazo. La planificacion se puede definir como el disefio de una hoja de ruta
que permite construir un futuro deseado, en concordancia con las prioridades nacionales y politicas.
(SNP, 2021)

Plan Anual de Inversiones - PAI: Es un instrumento de programacion anual que contiene la
descripcion presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversién publica prioritarios
para la asignacion de recursos, correspondiente a las entidades, instituciones y organismos del
sector publico que reciben o recibiran financiamiento a través del Presupuesto General del Estado,
en funcion de los estudios, programas y proyectos registrados en el Banco de Proyectos y que
cuentan con dictamen de prioridad vigente de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General. (SNP, 2021)

Presupuesto General del Estado - PGE: Es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No
se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
I e latiamaods

Direccion: Garcia Moreno N10-43 entre Chile y Espejo
Cédigo postal: 170401/ Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2 382 7000

www.presidencia.gob.ec



@ ‘ EOCBER\IDOB% Presidencia de la Republica del Ecuador

2

4f

Programas de inversion publica: Es el conjunto de estudios y proyectos, mediante los cuales las
entidades del sector publico buscan coordinar acciones en beneficio de un sector especifico del pais.
(MEF, s.f.)

Proyecto de inversién publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y
evaluaciones financieras y socioeconémicas que permiten tomar la decisiéon de realizar o no una
inversion en la produccidon de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una determinada
necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal hasta tanto se lo concluya y pase a formar
parte de la economia del pais. El ciclo de un proyecto se compone de dos grandes fases: pre-
inversion e inversion, es decir, estudios y ejecucion. (SNP, 2021)

Plan Operativo Anual - POA: Instrumento de planificacién institucional de corto plazo mediante el
cual las entidades programan, para un ejercicio fiscal, las actividades, metas y recursos necesarios
para la ejecucion de sus competencias, en articulacion con la planificacion estratégica y el
presupuesto institucional. (MEF, s.f.)

Plan Anual de Politica Publica - PAPP: Es el instrumento de programacién que organiza prioriza
las acciones estatales en un ano fiscal, alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo y la Constitucion.
Su objetivo es garantizar la coherencia de las politicas publicas, la transparencia en la gestién y el
cumplimiento de los derechos ciudadanos. (Constitucién de la Republica del Ecuador,2008) &
(COPLAFIP,2010)

Seguimiento: Proceso sistematico periddico de observacion, medicion, analisis, que permite verificar
la realizacion progresiva del programa, proyecto o politica publica y sus resultados con el objetivo de
comprobar su avance, en vista de controlar la gestién y ayudar en la toma de decisiones. (SNP, 2021)

Poblacion Objetivo / Beneficiarios: Es aquella a la que se le espera solucionar el problema a través
del proyecto y la que recibira los beneficios esperados. (SNP, 2013)

Los beneficiarios son grupos sociales, personas, hogares, unidades productivas entre otros, que
reciben directa o indirectamente los bienes, servicios o beneficios generados por la ejecucién de un
estudio, programa o proyecto de inversion publica, orientados a resolver un problema identificado o
a mejorar determinadas condiciones sociales, econdmicas o productivas. En el marco de la
planificacion de la inversion publica, los beneficiarios se clasifican generalmente en:

¢ Beneficiarios directos: Personas (mujeres y hombres), grupos sociales, hogares o unidades
productivas que reciben de manera inmediata los bienes o servicios generados por el estudio,
programa o proyecto de inversion publica, y cuya situacion mejora directamente como
resultado de su ejecucion (CEPAL,2005).

o Beneficiarios indirectos: Pueden ubicarse en los niveles local, regional o nacional.
Corresponden a las personas (mujeres y hombres), grupos sociales, hogares o unidades
productivas que, sin ser receptores inmediatos de los bienes o servicios generados por el
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estudio, programa o proyecto de inversion publica, se benefician de manera secundaria de
los efectos positivos derivados de su implementacion. (CEPAL,2005).

6. Cronograma para registro de informacion

La informacion del tercer trimestre del 2026 (avance fisico y presupuestario) que corresponde a la
fase de seguimiento de estudios, programas y proyectos de inversién que fueron incluidos en el Plan
Anual de Inversiones 2026 y que cuentan con presupuesto codificado al 30 de septiembre de 2026,
se registrara en el modulo de seguimiento a la planificacién institucional del SIPelP? (gasto no
permanente) por parte de las entidades, entre el 8 al 15 de octubre de 2026.

Se contemplara un periodo de reapertura del sistema los dias 16 y 19 de octubre de 2026 en funcién
de los casos contemplados en la seccion 8.3 de este documento.

La Direccion de Seguimiento y Evaluacion a la Inversion proporcionara el soporte técnico requerido
por las entidades a través de correo electronico, via telefénica u otros mecanismos virtuales, segun
el Anexo 1 adjunto.

7. Lineamientos Generales

Conforme a la “Metodologia de seguimiento de estudios, programas y proyectos de inversion”, dentro
de las etapas del proceso de seguimiento al avance fisico, se contempla la fase de seguimiento, en
donde, las entidades responsables de la ejecucién de los estudios, programas o proyectos de
inversion, que conforman el Plan Anual de Inversion 2026, deberan reportar los resultados del avance
fisico en el Médulo de Seguimiento a la Planificacién Institucional (gasto no permanente) del SIPelP,
del tercer trimestre, conforme a la programacion efectuada por cada entidad.

El calculo del avance fisico de los estudios, programas y proyectos de inversién se efectua
contrastando el reporte de la informacién de los resultados fisicos acumulados alcanzados al tercer
trimestre, con relacion a la programacion efectuada por cada entidad, teniendo como base el
documento de proyecto que cuenta con dictamen de prioridad o su actualizacién y la matriz de metas
plurianuales.

A través del Médulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente) del SIPelP,
la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete consolida la informacion
de la programacion y avance trimestral de la ejecucion fisica y presupuestaria de los estudios,
programas y proyectos de inversion que conforman el Plan Anual de Inversion.

Con la informacion consolidada, se procede a realizar un analisis comparativo del avance de metas
fisicas y ejecucion presupuestaria frente a la programacion, con la finalidad de identificar sus logros,
beneficiarios y alertas de acuerdo a lo establecido en la “Guia Metodolbgica para la generacién de
boletines de alertas e informes de gabinetes dentro de proceso de seguimiento de estudios,
programas y proyectos de inversion del plan anual de inversiones”, que se remitiran de manera
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trimestral como seguimiento a la ejecucién de los estudios, programas y proyectos que conforman el
Plan Anual de Inversiones.

Las entidades deberan verificar de manera obligatoria que los usuarios responsables del registro de
informacion se encuentren activos para acceder al sistema. En caso de requerir la activacién o
creacion de usuarios, deberan completar y remitir a las direcciones de correos electronicos
(stecnico@presidencia.gob.ec y culguicondore@presidencia.gob.ec) los siguientes documentos:
Acta de Responsabilidad por el uso de medios o servicios electronicos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa (Anexo 2) y el Formulario para la creacién de usuarios
del SIPelP (Anexo 3).

La Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete, a través de la
Subsecretaria de Inversién Publica, llevara a cabo jornadas de capacitacion orientadas al proceso
de registro de la programacion, asi como al reporte de avance fisico y presupuestario. Estas
actividades se desarrollaran conforme al cronograma de capacitaciones establecido en el (Anexo 1).

IMPORTANTE: La entidad verificara la consistencia de la informacion correspondiente a
componentes, indicadores/productos, metas totales y ponderaciones que se registren en el Médulo
de Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente) del SIPelP, con el documento
del proyecto al cual se emitié el dictamen de prioridad o la actualizacién de prioridad. Se debera
considerar que la misma no podra ser modificada o actualizada durante la ejecuciéon del estudio,
programa o proyecto de inversion.

Finalmente, es responsabilidad de la Coordinacién General de Planificacion o quien haga sus veces,
verificar que la informacién que se encuentra registrada en el Mdédulo de Seguimiento a la
Planificacién Institucional (gasto no permanente) del SIPelP, correspondiente a los componentes e
indicadores (productos), se encuentre en concordancia con el documento del proyecto priorizado y
la programacion de metas realizada; y, que los resultados cuenten con los respectivos respaldos®.

8. Lineamientos Especificos

8.1 Reporte de resultados de estudios, programas y proyectos de
inversion, correspondiente al tercer trimestre del 2026

El proceso de seguimiento correspondiente al tercer trimestre de 2026 se realizara sobre la base de
la programacion efectuada por las entidades, en este sentido, reportaran en el Mddulo de
Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente) del SIPelP*, el avance fisico de
estudios, programas y proyectos de inversion con corte al 30 de septiembre de 2026.

3 Se informa que la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete realiza el seguimiento mensual
de obras, en este sentido, se coteja informacion de avances fisicos en proyectos que cuenten con obras buscando de esta
manera coherencia en los resultados registrados en el SIPEIP asi como en la informacion proporcionada en los procesos
de seguimiento de obras.
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Reporte del avance fisico al tercer trimestre

e EI “Avance fisico” se refiere al nivel de ejecucion fisica del proyecto, en funcion de los
indicadores y metas establecidas, o que permite conocer el porcentaje de cumplimiento e
identificar si existen retrasos e inconvenientes en la ejecucion.

e Las entidades deberan ingresar la informacién del “Avance fisico” especificando el resultado
alcanzado en el tercer trimestre en funcidn de la meta trimestral planificada por cada indicador
(producto) del proyecto en los campos “UNIDADES” y “OBSERVACIONES”.

e EI campo de observaciones debe obligatoriamente contener informacién cualitativa del
cumplimiento del avance del indicador e indicar si existe algun factor que impida su avance
fisico, se debe procurar ser explicito en cuanto a la problematica identificada, sin el uso de
abreviaturas o siglas. La informacion registrada debera presentarse de manera clara y concisa,
considerando que el campo “Observaciones” admite un maximo de 500 caracteres.

Verificacion del Estado del Proyecto

o Se debera verificar el “Estado del Proyecto” y registrarlo segun el avance fisico real de ejecucion
de metas, conforme a los siguientes criterios:

- En ejecucion: cuando el avance fisico sea mayor a 0% y menor al 100%.
- No inicia: cuando el avance fisico sea igual a 0%.

- Paralizado: cuando el proyecto registra un avance mayor a 0%, pero no ha presentado
progreso reciente.

- Finalizado: cuando se haya alcanzado el 100% de avance fisico.

Reporte de Logros y Nudos Criticos

o La entidad debera registrar informacién relevante o de impacto en el campo “Logros y Nudos
Criticos”, en el cual se detallara de manera obligatoria, informacion de los resultados alcanzados
por el proyecto y las dificultades presentadas en el periodo comprendido entre julio a septiembre
2026, asi como, senalar los beneficiarios y todos los nudos criticos o alertas que inciden en la
normal ejecucion del estudio, programa o proyecto (se ha ampliado el numero de caracteres para
que las entidades registren con mayor detalle la seccion).

Sintaxis Logros:

Cantidad

. Accion en NuUmero de
alcanzada + Producto/Bien/Ser + + 29
acumulada y al vicios entregado pasado Beneficiarios
trimestre

+ Contexto o impacto
breve
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Ejemplo: Uno
“5 Centros de Desarrollo Infantil construidos, de los cuales 2 corresponden al tercer trimestre para
350 beneficiarios, fortaleciendo el acceso a servicios de atencion integral en la primera infancia”

Ejemplo: Dos
“200 kits agricolas entregados de los cuales 100 corresponden al tercer trimestre para 200
beneficiarios, incrementando la productividad de pequefios productores en zonas rurales”,

e La informacion que se ingrese como logro debe obligatoriamente especificar el numero de
beneficiarios, asi como senalar en términos cuantificables los resultados alcanzados, de
manera acumulada y al trimestre.

8.2 Programacion de estudios, programas y proyectos de inversién
(proyectos nuevos y de arrastre 2025)

Unicamente las entidades ejecutoras de estudios, programas y proyectos de inversiéon que fueron
incluidos en el PAI durante los meses de julio a septiembre de 2026 y que cuentan con presupuesto
codificado a partir de dichos meses, deberan realizar la programacion de metas fisicas y
presupuestarias en el Médulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente)
del SIPelP, con corte al 30 de septiembre de 2026, previo al registro del seguimiento.

Para los casos de estudios, programas y proyectos de inversidon nuevos, la programacion fisica y
presupuestaria debera elaborarse de manera realista y consistente con la capacidad efectiva de
ejecucion del proyecto, evitando la concentracion de metas y asignaciones presupuestarias en el
ultimo trimestre del ejercicio fiscal.

Visualizacion de informacién precargada

o Cada entidad verificara que, los estudios, programas y proyectos de inversion constantes en el
Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado y que cuenten con codificado al
30 de septiembre de 2026, se encuentren precargados en el Modulo de Seguimiento a la
Planificacion Institucional (gasto no permanente) del SIPelP.

¢ En la herramienta no se contemplan los estudios, programas y proyectos de inversion en los que
la entidad participa como co-ejecutor, dado que los mismos son reportados por las entidades
responsables.

e En la seccién de seguimiento y evaluacion del Médulo de Seguimiento a la Planificacion
Institucional (gasto no permanente) del SIPelP, se visualizara la informacion precargada
correspondiente a los datos generales de cada estudio, programa o proyecto de inversion, asi
como el monto codificado y devengado, que corresponden a los datos presupuestarios del
sistema e-SIGEF remitidos por el MDEP, con fecha de corte al 30 de septiembre de 2026.

o Las entidades que se encontraban en procesos de fusidon por absorciéon, conforme a lo
establecido en los Decretos Ejecutivos Nros. 425, 426 y 427, de 18 de junio de 2026, debian

gestionar, de acuerdo a los “Lineamientos de seguimiento a estudios, programas y proyectos de
" """
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inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones segundo trimestre 2026” la actualizacion
del ejecutor registrados en el modulo de inversion del Sistema Integrado de Planificaciéon e
Inversion Publica (SIPelP).

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

e Las entidades que registren nuevos estudios, programas y proyectos de inversion, deberan
alinear en el Modulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente) del
SIPelP, a uno de los nueve objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, con su
correspondiente politica y meta.

Dicha alineacién debe ser consistente y acorde con la informacién del documento del proyecto
priorizado o actualizado, segun las directrices establecidas.

Registro de la programacién de componentes, productos y metas anuales para estudios,
programas y proyectos de inversion.

e Para los estudios, programas y proyectos de inversién nuevos del tercer trimestre del afio 2026,
deberan registrar en el médulo de seguimiento a la planificacion institucional del SIPelP (gasto
no permanente), la informacién de la estructura del Marco Légico y de la Matriz Plurianual de
Metas, conforme al dictamen de prioridad aprobado.

o Para los estudios, programas y proyectos de inversion que formaron parte del Plan Anual de
Inversiones del cuarto trimestre de 2025 y que no constaron en el Plan Anual de Inversiones 2026
en el primer y/o segundo trimestre, pero que fueron incorporados en el tercer trimestre de 2026,
las entidades deberan verificar y validar la informacion precargada en el sistema. Asimismo,
deberan registrar la programacion anual y la programacion trimestral de las metas fisicas y
presupuestarias del ejercicio fiscal 2026, a partir del tercer trimestre para cada indicador y
producto aplicable de acuerdo a la estructura del Marco Logico y de la Matriz Plurianual de Metas,
conforme al dictamen de prioridad aprobado.

e Para cada uno de los componentes, indicadores / productos, metas totales y ponderaciones
establecidas para la ejecucion del proyecto, se debera completar la “Matriz Auxiliar de célculo de
metas fisicas” (Anexo 4), documento que facilitara el registro de informacion en el modulo de
seguimiento a la planificacion institucional del SIPelP (gasto no permanente).

Finalmente, es responsabilidad de la Coordinacion de Planificacién de la entidad o quien haga
sus veces, verificar que la informacion que se encuentra registrada en el Médulo de Seguimiento
a la Planificacion Institucional del SIPelP (gasto no permanente), sea precisa y verificable.

Programacién presupuestaria

e Laprogramacién anual de la ejecucién presupuestaria se realizara con relacioén a su presupuesto
codificado en el ejercicio fiscal vigente, de acuerdo con lo registrado en el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (eSIGEF) administrado por el MDEP (incluye todas las fuentes de
financiamiento), con corte al 30 de septiembre de 2026.

e En el Modulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional (gasto no permanente) del SIPelP,
las entidades eiecutoras ingresarén la Erogramaci(’)n presupuestaria para el 2026 de los estudios,
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programas y proyectos de inversion que apliquen y que fueron incluidos en el Plan Anual de
Inversion 2026 en el tercer trimestre.

e Para el céalculo de la programacion del porcentaje de ejecuciéon trimestral, las entidades
responsables deberan considerar el monto planificado a devengar en relaciéon con el monto
codificado.

Porcentaje de ejecucioén trimestral = (Monto planificado a devengar / Monto codificado) x
100

En este sentido, la programacion de la ejecucion debera distribuirse desde el tercer trimestre en
adelante, de manera que la sumatoria de los porcentajes programados para los cuatro trimestres
del ejercicio fiscal corresponda al 100 % del monto codificado.

8.3 Reapertura para reprogramacion anual y plurianual de estudios,
programas y proyectos de inversidn

Los dias comprendidos entre el 16 y 19 de octubre de 2026 se realizara la reapertura del Médulo de
Seguimiento a la Planificacion Institucional (SIPEIP) — gasto no permanente, a fin de que las
entidades puedan efectuar la reprogramacion de los estudios, programas y proyectos de inversion a
su cargo, cuando corresponda, en funcién de las variables y situaciones que hayan afectado la
ejecucion normal de la planificaciéon establecida. La reprogramacion debera sustentarse en las
circunstancias que hayan incidido en el cumplimiento de la programacion vigente y realizarse dentro
de las fechas habilitadas para la reapertura del médulo (Anexo 5).

Es importante precisar que esta sera la ultima reapertura correspondiente al ejercicio fiscal
2026. En consecuencia, no se realizara una reapertura del modulo para la programacion
correspondiente al cuarto trimestre.

Reprogramacién Anual

Refiere a la solicitud realizada por la entidad responsable del proyecto en el cual se solicita la
actualizacién de su programacién dentro del ano fiscal por causales no controlables que afectaron la
programacion fisica y presupuestaria del proyecto de inversion analizado. Asi también, por la
reprogramacion de metas cuando fueran consideradas sus avances en un solo periodo (trimestre).

Las entidades deberan solicitar la reapertura para la programacion anual mediante oficio, adjuntando
un “Informe justificativo para reprogramacion” (Anexo 5) y la “Matriz Auxiliar de calculo de metas
fisicas” (Anexo 4), debidamente sustentados, remitiendo de manera oficial a la Subsecretaria de
Inversion Publica hasta el 08 de octubre de 2026; documento suscrito por la Unidad Responsable de
la ejecucion del proyecto y del titular de la Coordinacién de Planificacién. Dicho informe sera
analizado por el ente rector de la planificacién, nacional y, en el caso de contar con la validacion y
aprobacién (hasta el 15 de octubre de 2026), se habilitara el periodo de reapertura para el
planteamiento de la reprogramacion de las metas anuales y trimestrales fisicas y presupuestarias.

Las causales contempladas para este proceso de reprogramacion anual refieren a:

a) Programacion fisica y/o presupuestaria por reformas: Cuando la entidad sea objeto de
reformas presupuestarias de devolucién por disminucién en las asignaciones, podra generar
______________________________________________________________________\
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una reprogramacion de metas en funcién de su nuevo estado. Asi también, en caso de que
un proyecto cuente con un incremento de asignacion, podra generar una reprogramacion de
metas en la busqueda de ampliar la cobertura de aquellas planificadas inicialmente dentro del
ejercicio fiscal.

b) Programaciéon definida en un solo trimestre: Cuando la programacion fisica y/o
presupuestaria haya sido registrada en un unico trimestre y la ejecucién prevista requiera una
distribucion diferente durante el ejercicio fiscal, sin que esto implica un cambio de la meta
anual planificada.

El proceso de reprogramacioén anual considerara los periodos disponibles del afio fiscal (tercer al
cuarto trimestre 2026), en este sentido, no se podra modificar los registros establecidos en el
primer trimestre y segundo 2026 referido a la programacién y seguimiento fisico.

Es necesario mencionar que las entidades responsables de los estudios, programas y proyectos de
inversion son responsables del cumplimiento de las metas definidas en la “matriz de programacion
plurianual de metas” que constan en los dictamenes de prioridad, en este sentido, una modificacion
en la programacion de metas anuales no implica el no cumplimiento de la meta total definida, por
tanto, su ejecucién sera considerada en los siguientes periodos buscando de esta manera alcanzar
los beneficios en el nacimiento del proyecto. Los plazos establecidos en el presente procedimiento
son de cumplimiento obligatorio y no estaran sujetos a prérroga.

Reprogramacion Plurianual

Refiere a la solicitud realizada por la entidad responsable del proyecto en el cual se solicita la
actualizacién de su valor del avance acumulado real y de su programacion anual dentro del afio fiscal,
asi también de la incorporacién de nuevos componentes e indicadores (variables consideradas
dentro del Médulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional -SIPelP (gasto no permanente).
Todo esto producto de una actualizacidon de dictamen de prioridad.

Las entidades deberan solicitar la reapertura para la programacioén anual y avance acumulado real
mediante oficio, adjuntando un “Informe justificativo para ajuste del avance acumulado real de
proyectos de inversion” (Anexo 6) remitiendo de manera oficial a la Subsecretaria de Inversion
Publica hasta el 08 de octubre de 2026, debidamente suscrito por la unidad responsable de la
ejecucion del proyecto y del titular de la Coordinacion de Planificacion, o quien haga sus veces;
adjuntando la “Matriz Auxiliar de calculo de metas fisicas” (Anexo 4), considerando la estructura de
la Matriz de Marco Logico del documento del proyecto registrado al momento de obtener el dictamen
de prioridad o su actualizacion de la prioridad. Para ello, se verificara en dicho documento, la
estructura de componentes, indicadores / productos, metas totales y ponderaciones establecidas.

El informe sera analizado por el ente rector de la planificacion nacional, y, en el caso de contar con
la validacion y aprobacion (hasta el 15 de octubre de 2026), se habilitara el periodo de reapertura
para el planteamiento de la reprogramacion de sus metas anuales y trimestrales fisicas y
presupuestarias.

La causal contemplada para este proceso de reprogramacion refiere a:
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a) Actualizacion de Dictamen de Prioridad: Situaciones donde el estudio, programa y
proyecto de inversion cuente con actualizacion que modifique su estructura de metas fisicas
y/o presupuestaria, hasta el 30 de septiembre de 2026. De conformidad con el articulo 106
del Reglamento General del COPLAFIP, asi como también, con los articulos 48 y 48.1 del
mismo documento normativo. Se detallan a continuacion las causales establecidas para una
Actualizacion® de un dictamen de prioridad y/o aprobacion “(...):

1. Para modificar el monto priorizado en el dictamen vigente, siempre que se cuente
con la disponibilidad presupuestaria del ente rector de las finanzas publicas;

2. Para reprogramar o ampliar el plazo de ejecucion del proyecto de inversion;

3. Para cumpilir las condiciones establecidas en los contratos de préstamo, convenios
o instrumentos de cooperacion internacional; y/o,

4. Para reprogramar los componentes priorizados sin alterar el monto global y plazo
del dictamen de prioridad, aprobacion y/o actualizacion vigente.

Asi también de acuerdo con lo establecido en los “Lineamientos para la Presentacion de
Estudios, Programas y/o Proyectos de Inversion Pablica”.
“...) Las instituciones no podran solicitar la modificaciéon de los objetivos de los
programas y/o proyectos de inversion publica. Sin embargo, durante el proceso de
actualizacion, las metas propuestas pueden ser incrementadas o su redaccion
modificada para una mayor claridad. Asimismo, se podra ajustar el modelo de gestion,
los componentes y/o actividades de los proyectos (...)".

El proceso de reprogramacién anual considerara los periodos disponibles del afo fiscal (tercero al
cuarto trimestre 2026), en este sentido, no se podra modificar los registros establecidos en el primer
y segundo trimestre 2026 referido a la programacion y seguimiento fisico.

Es necesario mencionar que las entidades responsables de los estudios, programas y proyectos de
inversién son responsables del cumplimiento de las metas definidas en el cronograma valorado
definido en los dictamenes de prioridad, en este sentido, una modificacion en la programaciéon de
metas anuales no implica el no cumplimiento de la meta total definida, por tanto, se ejecucion sera
considerada en los siguientes periodos buscando de esta manera alcanzar los beneficios
considerados en el nacimiento del proyecto.

Los plazos establecidos en el presente procedimiento son de cumplimiento obligatorio y no estaran
sujetos a prorroga.

Registro de informacion por reapertura de sistema

Se coordinara el proceso de registro de informacién sobre reprogramaciones entre el ente rector de
la planificacion nacional como veedor y la entidad responsable del registro de informacion, para esto,
se establecera de manera presencial el proceso cuando la entidad se encuentre en la ciudad de
Quito, y virtual para el resto de las localidades.

5 Adicional a las causales mencionadas en el documento, se contemplan dos vias adicionales para actualizacion de
dictamen vinculado a estado de excepcion y situacion de emergencia (art. 48 y 48.1 del Reglamento General del

- COPLAFIP) N
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Tabla 1 Cuadro de tipos de reprogramacion en periodo de reapertura de sistema

Variables sujetas reprogramacion (SIPEIP)

Causales Avance Programacién de metas fisica

Programacion
Acumulado . . Meta
Real Presupuestaria | Componentes | Indicadores Anual

Categoria
Meta Total

Modificaciones al
presupuesto por
incrementos y NO s NO NO S| NO
reducciones en

Reprogramacion ; -
las asignaciones™*.

anual

Programacion
definida en un NO Sl NO NO Sl NO
solo trimestre
Actualizacion de (incre?‘r:entar Sl
Reprogramacion | un dictamen de . (solamente
Plurianual prioridad y/o Si Si m(r)r:j?ffcg? ni Sl Si de
aprobacion reducir) incremento)

Nota (*): Modificaciones presupuestarias que generen un cambio radical de las metas programadas inicialmente para el periodo fiscal
Elaborado: Direccién de Seguimiento y Evaluacion a la Inversion, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete

9. Consideraciones en el registro de informacion

o El presente documento establece los lineamientos generales y especificos a ser considerados en
el proceso de registro de informacién por parte de los servidores responsables de las entidades.

e Las Universidades y Escuelas Politécnicas deberan contar con el documento del proyecto y su
dictamen de prioridad, cargados en el modulo de inversion del Sistema Integrado de Planificacion
e Inversion Publica — SIPelP, acorde a lo dispuesto en el articulo 60 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el articulo 47 de su reglamento general.

¢ La informacion registrada en el Mddulo de Seguimiento a la Planificacién Institucional (gasto no
permanente) del SIPelP, permitira identificar el avance fisico de los estudios, programas y
proyectos de inversion. Las entidades que incumplan los lineamientos o los plazos establecidos
por el ente rector de la planificacion nacional seran notificadas formalmente mediante
comunicacion dirigida a la Maxima Autoridad de la entidad, con el fin de informar sobre el
incumplimiento registrado.

o El cierre del Médulo de Seguimiento a la Planificacién Institucional del SIPelP (gasto no

permanente), se realizara de acuerdo con las fechas planificadas, en este sentido, no se
generara una ampliacion del plazo, para las entidades incumplidas.

e La informacion reportada por las entidades sera insumo para la elaboracién del informe a ser
presentados a la Asamblea Nacional, Vicepresidencia y Boletines de Alerta e Informes de
Gabinete, conforme lo establece la normativa legal vigente.

10. Calidad de la informacion

La validez y calidad de la informacion que se ingresa en el Modulo de Seguimiento a la
Planificacién Institucional es responsabilidad de cada una de las entidades; ademas, deberan
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cumplir con el numeral 401-05 “Documentacién de respaldo y su archivo”, de la Norma de Control
Interno de la Contraloria General del Estado.
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12. Anexos

¢ Anexo 1: Cronograma de capacitaciones y delegados para asistencia técnica;

¢ Anexo 2: Acta de Responsabilidad por el uso de medios o servicios electrénicos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

e Anexo 3: Formulario para la creacion de usuarios del SIPelP.

e Anexo 4: Matriz Auxiliar de calculo de metas fisicas.

¢ Anexo 5: Formato del Informe justificativo para reprogramacion de proyectos de inversion, y

e Anexo 6: Formato del Informe justificativo para ajuste del avance acumulado real de
proyectos de inversion.
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13. Firmas de responsabilidad
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